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1) - Cadrage du projet

Sur ordonnance du Tribunal administratif de Rouen en date du 26 janvier 2017
et, par arrété de Madame la Préféte de la Seine-Maritime en date du 13 avril
2017 il a été procédé a une enquéte publique conjointe du vendredi 12 mai
2017 au lundi 12 juin 2017 inclus, sur le territoire de la commune de Saint-
Martin du Bec.

Cette enquéte publique portait sur le projet de déclaration d’utilité publique
(DUP) et sur I'enquéte parcellaire, relatives a Vinstauration des périmeétres de
protection du captage d'alimentation en eau potable. Ledit projet est présenté
par le Syndicat intercommunal d’adduction d’eau potable (SIAEPA) de la Région
de Criguetot I'Esneval.

Le dossier soumis a enquéte publique a été réalisé en application des parties
législative et réglementaire du Code de I'Environnement (DUP), du Code de
I'expropriation (enquéte parcellaire) et, du Code de la Santé Publique.

Dans le but d’éviter la multiplication des procédures administratives, le
législateur a toutefois considéré que les différentes procédures devaient étre
confondues.

Ainsi, l'arrété préfectoral porte a la fois sur I'utilité publique de la définition de
protection autour du point d’eau et, sur I'autorisation de distribuer i'eau a des
fins de consommation humaine.

= Contexte

Le dit dossier a été élaboré a la demande du Syndicat intercommunal d‘adduction
d’eau potable et d’assainissement (SIAEPA) de la Région de Criquetot I'Esneval
en vue d’obtenir :

» La mise en place des périmétres de protection ;
¢ L'autorisation de redistribuer l'eau captée a des fins de consommation
humaine.

La présente procédure administrative est sollicitée en vue d’obtenir la déclaration
d'utilité publique du captage du bec et de réviser la DUP du captage du clos
Pigeon obtenue en 1987. Préconisé par I'Agence régionale de Santé (ARS),
I"élargissement de la procédure au champ captant permettra & la collectivité de
fiabiliser sa production en eau potable compte tenu de la dégradation de la
qualité de I'eau du secteur.,

Le dossier soumis a enquéte publique est constitué sur la base du rapport de
délimitation de l'aire d’alimentation du captage préalable & la définition des
périmetres de protection (SAFEGE-Décembre 2013), de 'étude BAC (ANTEA-
2010), de [l'étude d’environnement (INGETEC-2005), du rapport de
'nydrogeologue agréé (O. GRIERE-Avril 2015) et du rapport annuel du
délégataire (Eaux de Normandie-2013).
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Le SIAEPA de la Région de Criquetot I'Esneval regroupe vingt et une (21)
communes adhérentes, représentant une population totale desservie d'environ
16200 habitants et 7500 abonnés,

Pour assurer ['approvisionnement en eau potable de la population, le SIAEPA de
la Région de Criguetot I'Esneval dispose de deux forages sur la commune de
Saint-Martin du bec alimentant ses différents réseaux :

Le captage du « clos Pigeon », situé sur la commune de Saint-Martin du Bec,
dont la situation administrative régularisée en 1987, fera I'objet d’une révision,
de la DUP par la présente procédure ;

Le captage du « Bec », situé sur la commune de Saint-Martin du bec et faisant
Fobjet de la présente procédure de DUP.

Depuis plusieurs années, le champ captant de Saint-Martin du bec, qui fournit
I'essentiel de la production du syndicat, est touché par des dépassements de
teneurs en nitrates, supérieurs a la limite réglementaire (>50 mg/l) et d’exces
chroniques de turbidité, en l'‘occurrence le forage du clos Pigeon, dont la
production fut suspendue en 2007, laissant le captage du Bec assurer seul la
production d’eau pour le Syndicat, en meélange avec des achats d’eau provenant
de la Communauté d’agglomération du Havre (CODAH).

Afin de fiabiliser la production d’eau, le SIAEPA de la Région de Criquetot
I'Esneval a engagé un certain nombre d'études et a réalisé une unité de
traitement des pesticides et des nitrates, sur le territoire de Saint-Martin du bec.

la mise en service de l'unité de traitement en 2013, avec le retour a
'exploitation du forage du clos Pigeon, permet au syndicat de fournir une eau
conforme et {'arrét, a terme, des achats d'eau.

Cette unité de traitement va prochainement étre complétée par une filiere de
traitement de la turbidité. Cette disposition limitera la mise en service de
l'interconnexion provenant de la CODAH et le by-pass de Ia station en cas de
survenue de la turbldlte

= Perimetres de protection

La protection des points de prélévements d’eau destinée a la consommation
humaine est assurée par la mise en place obligatoire de périmétres de
protection, en application de I'article 1L1321-2 du Code la Santé Publique.

|’‘établissement de ces périmétres se distingue de la protection des eaux
souterraines prévue par la réglementation générale, découlant de la loi sur I'Eau
ou de réglementations spécifiques, concernant les activités potentiellement
polluantes.

Il s‘agit d’'une protection compiémentaire dont l'objectif est specifiquement de

préserver les points de prélevements d'eau destinée & la consommation
humaine, des risques de pollution provenant des activités exercées a proximité.
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Dans le cadre du présent dossier, les périmétres de protection ont été définis,
sur la base de I'étude BAC ANTEA de 2010, par M. O. GRIERE, Hydrogéologue
agréé, dans son rapport d’Avril 2015.

Trois périmetres de protection sont proposés par I'hydrogéologue agréé : les
périmétres de protection rapproché et éloigné (PPR et PPE) sont communs aux
deux forages.

e Périmétre de protection immédiat

Pour le forage Clos Pigeon, le périmétre de protection immédiat est défini sur la
parcelle cadastrée section B n°269. Il correspond a la partie cléturée et fermée
par un portail. Le PPI est la propriété du Maitre d'ouvrage. L'emprise de ce PPI
est de 1 506 m=2,

Pour le forage du Bec, le périmétre de protection immédiat est défini sur la
parcelle cadastrée section B n°183 en partie. Il correspond & la partie cléturée et
fermée par un portail. Le PPI est la propriété du Maitre d’ ouvrage. L'emprise du
PPI du forage du Bec est de 289 m=.

e Périmétre de protection rapproché

Ce périmetre, commun aux deux forages, est constitué des parcelles cadastrées
listées en page 25 de la notice explicative rédigée par SOGETI. L'emprise du PPR
du champ captant est de 712 894 m?2,

¢ Périmetre de protection éloigné

Le périmetre de protection éloigné (PPE) proposé intercepte 10 communes de la
Pointe de Caux. Il prend en compte les principaux points de vulnérabilité avérés
de l'aquifere pour épouser le contour du bassin d'alimentation des captages
(BAC) couvrant une superficie de 39 km2 environ.

Sur cet espace agricole a 'amont du captage, il sera mis en place, dans le cadre
de l'étude BAC, des programmes d’action afin de protéger l'aquifére des
pollutions diffuses dans le but d'améliorer durablement la qualité des eaux
prélevées.

Ce périmetre doit étre considéré comme une zone sensible ol il est indispensable
que soit appliqué l'ensemble de la réglementation et surtout une politique de
bonnes pratiques agricoles.

=> Caractéristiques des ouvrages

¢ Forage Clos Pigeon

Realisé en juin 1973, I'ouvrage est constitué d’un puits de 35 m de pmfondeur et
de diametre 1 200 mm. .
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Le forage est situé a extérieur du local technigue. La téte de l'ouvrage est
rehaussée d’une protection en acier étanche de 1,40 m. 'ensemble est surmonté
d’un capot Inox cadenasseé.

Les principales caractéristiques techniques du forage Clos Pigeon sont présentées
ci-apres :

Aquifére capté : Craie du Cénomanien

Profondeur : 35m

Equipement : 3 Pompes (débits non communiqués)
Profondeur des pompes (mars 2010) : -19,10 m/sol

Niveau statique (avril 2010) : -3,21 m/sol

Niveau dynamique (avril 2010) : -5,55 m/so! {(au débit de 225 m3/h)

Le forage a été mis en exploitation par la collectivité jusqu’en 2007. La
production a été suspendue en raison des dépassements de la norme de 50 mg/i
pour les nitrates. Le forage est & nouveau sollicité a partir de 2013, suite a la
mise en service de la station de traitement des nitrates et des pesticides sur la
commune de Saint-Martin du Bec a proximité des forages.

o Forage du Bec

L'ouvrage est un forage réalisé par I'entreprise FORTIN entre mai et juillet 1976.
Il est situé en dehors du local technique, dans une enceinte bétonnée
rectangulaire d’environ 1,60 m de hauteur afin de prévenir le risque d’inondation.
La téte du forage est recouverte d’un capot inox cadenassé,

Les principales caractéristiques techniques du forage du Bec sont ci-dessous :

Aquifére capté : Craie du Cénomanien

Profondeur : 25 m

Equipement : 3 Pompes (2X70 m3/h et 1X140 m3/h)
Profondeur des pompes (mars 2010) : -14,30 m/sol

Niveau statique (avril 2010) : - 0,60 m/sol

Niveau dynamique (avril 2010) : -3,01 m/sol (au débit de 225 m3/h)

Le forage est en exploitation par la collectivité depuis sa création. Il a assuré la
production d’eau conjointement avec le forage Clos Pigeon jusqu’en 2007, date a
laquelle ce dernier a été arrété pour des exces chroniques de turbidité.

Le forage du Bec a donc assuré seul la production d’eau pour le SIAEPA de
Criquetot en mélange avec un achat d’eau provenant de la CODAH jusqu’en 2013
lors de la mise en service de I'unité de traitement des pesticides et des nitrates.

L'ouvrage a fait 'objet de plusieurs pompages d’essai : en 1976, 2000 et 2010.
Les essais réalisés ainsi que I'exploitation de ce captage confirment les capacités
de production de l'ouvrage. La nappe captée est la craie du Cénomanien dont
'alimentation se réalise par infiliration des eaux de pluies efficaces. L'aire
d’alimentation couvre une superficie d’'environ 39 km?2. Globalement, la nappe
s'écoule du Nord-Ouest vers le Sud-Est en direction de la Lézarde.
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= Coiit de la protection

La présente évaluation de la protection ne concerne que le forage du Bec, étant

entendu que le forage Clos Pigeon dispose déja d'une DUP en date de juillet 1987
et le PPR est commun aux deux forages.

Le colt total de la protection (hors études techniques préalables et frais
annexes) s’éleve a 241 048 € HT et se répartit de la maniére suivante :

° Estimation des travaux : 223 578 € HT
e Colt de la réalisation de la phase administrative : 17 470 € HT.

Il est a noter qu’une évaluation plus détaillée de la protection a été réalisée et
intégrée au dossier soumis a enquéte publique, sous la piéce n°6.

2) - Les observations recueillies

Observations du Public

Deux (2) courriers de la société civile ont été adressés a lattention du
commissaire-enquéteur dans le cadre de cette enquéte publique.

Aucun (0) courriel de la société civile n'a été adressé a lattention du
commissaire-enquéteur dans le cadre de cette enquéte publique.

Deux (2) observations ont été inscrites dans le registre en dehors des
permanences du commissaire-enquéteur.

Sept (7) observations ont été consignées dans le registre lors des
permanences du commissaire-enquéteur.

Observations des personnes publiques associées

Aucun (0) avis n'a été formulé sous quelque forme que ce soit.

™

Enquete
Publique
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3) — Modalités de déroulement de I'enquéte

A Saint-Martin du Bec, sieége de l'enquéte publique, le lieu de permanence, le
bureau du Maire, était bien agencé et facilement accessible au Public puisque
situé au rez-de-chaussée de la Mairie, donnant directement sur le couloir
d’entrée.

A I'occasion des permanences réalisées le commissaire-enquéteur a pu vérifier la
conformité de l'affichage de l'avis d’enquéte d’utilité publique et de I'enquéte
parcellaire conjointe, en guise de publicité. Cette formalité a été vérifiée le
vendredi 12 mai 2017 a Saint-Martin du Bec, aprés la premiére permanence et,
le vendredi 2 juin 2017 lors de la tournée de terrain, aupres des neuf (9) autres
mairies.

Le commissaire-enquéteur a regu un excellent accueil de la part des personnels
de mairie et du premier magistrat de la commune de Saint-Martin du Bec,
Monsieur Philippe JOUENNE.

Le commissaire-enquéteur a également fait l'objet d'une attention permanente
de la part du représentant du maitre d'ouvrage, Monsieur Jean-Pierre RECHER,
Directeur général des services de la communauté de communes de Criquetot
I'Esneval.

Aucune lacune n‘a été relevée par le commissaire-enquéteur en termes
d’argumentation des choix retenus dans le cadre des différents périmeétres de
protection du champ captant de Saint-Martin du Bec. Les éléments de réponse
obtenus quant a la pertinence des délimitations ont permis de correctement
comprendre la logique de définition des périmétres.

A cet effet, le commissaire-enquéteur constate la réelle collaboration et la bonne
communicabilité des informations de la part du pétitionnaire pour ce qui a trait a
la cohérence d'ensemble des travaux projetés, méme si certaines des
observations n‘ont pas toujours trouvé des réponses suffisamment
développées au niveau de la déclaration d’utilité publique. Certains
aspects ont quelquefois été évincés prétextant un hors sujet vis-a-vis de
I'objet de I'enquéte publique,

Le commissaire-enquéteur insiste cependant sur le fait que lutilité
publique d’un projet doit étre démontré pour tout sujet ayant trait a
l'objet de I’'enquéte publique et qu’il parait difficilement concevable que
des questions, comme |’existence d’une potentielle source de pollution,
ne soient pas traitées avec précisions et que le principe de précaution
n‘ait pas été appliqué considérant les enjeux vis-a-vis de la santé
publique. Une telle suspicion aurait di s’accompagner d’investigations
se soldant par des conclusions avérant ou pas la vulnérabilité de la
ressource en eau destinée a la consommation humaine. L'absence de
préoccupations a ce sujet, y compris de la part des autorités
compétentes, dénote une prise de position relevant de l'acceptabilité
d’un risque évitable. Le commissaire-enquéteur insiste dons sur la
nécessité impérative de démontrer la non-exposition avérée de Ia
population vis-a-vis de ce risque potentiel.
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4) - Examen du dossier sur le fond

Le dossier de déclaration d‘utilité publique concernant les périmétres de
protection immédiat et rapproché du champ captant de Saint-Martin du Bec, était
globalement bien structuré, bien illustré, méme si une confrontation du plan
parcellaire au zonage du PLU aurait été appréciable pour un meilleur repérage
par le grand public et pour simple confrontation des prescriptions édictées avec
les modalités énoncées par le réglement écrit du PLU. Les éléments portés au
dossier permettaient cependant une compréhension globale et cohérente des
dispositions envisagées.

Le dossier ainsi constitué, autorisait une appropriation aisée par le grand public,
grace a une présentation et une mise en forme correctement articulées. Le fait
que le sujet nait recours a aucune expropriation, puisque le périmétre immédiat
coincide avec un foncier dont le SIAEPA est propriétaire, a largement contribué a
la convivialité dans les échanges avec le public.

La rédaction du dossier permettait de comprendre assez facilement tous les
enjeux de ce projet, méme si I'absence de schémas synoptiques et de documents
cartographiques de bonne résolution ont introduit une difficulté de discernement
et de distanciation dont le commissaire-enquéteur doit faire preuve pour juger de
la pertinence ou non des contraintes fonciéres édictées.

Le caractere spécialiste du dossier, inhérent a tout projet & caractére technique
complexe, a été bien appréhendé et a permis de souligner la qualité du projet
présenté par le SIAEPA de la région de Criquetot I'Esneval. Il convient de
souligner en sus les efforts du maitre d’ouvrage qui a fourni au commissaire-
enquéteur des éléments chronologiques et des motivations d’action expliquant la
nécessité de faire aboutir un dossier ouvert il y a dix-neuf ans !

Le commissaire-enquéteur s’interroge encore quant a l'absence d‘investigations
sérieuses portant sur le risque de pollution potentielle que peuvent représentés
les dépdts enfouis en amont du captage, dans le périmétre de protection éloigné.

Il est difficilement compréhensible que des mesures, souvent trés
draconiennes, prescrites sans tenir compte de la singularité du site et
des usages dans le périmétre de protection rapproché, soient confirmées
par le maitre d'ouvrage comme nécessaires, alors qu’un site
potentiellement pollués, pouvant présenter un véritable danger pour la
population humaine approvisionnée par le champ captant de Saint-
Martin du Bec, na méme pas été pointé par les études constituant le
dossier et n‘a fait I'objet d’aucune investigations sérieuses de la part des
autorités compétentes aprés un porter a connaissance effectué par la
société civile auprés de diverses instances.

Le commissaire-enquéteur considére que la plus large concertation est
ici réduite a sa plus simple expression puisqu’un sujet méritant une
véritable attention au regard de la santé publique n’a pas été
correctement approprié par la puissance publique. Il semble important
que des éléments d’étude puissent confirmer ou infirmer la vulnérabilité
de la ressource en eau captée vis-a-vis de cette source de pollution
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le Public.

La notice explicative comportait cependant tous les éléments permettant
d’évaluer I'utilité publique des travaux envisageés. La situation administrative de
I'opération, les caractéristiques des ouvrages, le contexte hydrogéologique et
géologique de la ressource en eau, I'évaluation des risques de contamination, la
qualité des eaux captées, les mesures de protection proposées ont été
correctement restitués dans le dossier.

L'identité et le statut du demandeur, les emplacements sur lesquels les ouvrages
doivent étre confortés et les mesures d’accompagnement réglementaires
(prescriptions) ont été clairement identifiés. Ces derniéres n’ont toutefois pas
été assez développées dans une logique démontrant la prise en compte
des spécificités locales.

La nature, la consistance, le volume et l'objet des ouvrages inhérents aux
captages, aux travaux et aux activités envisagées ont été évoqués, mais
insuffisamment argumentés au regard de la cohérence d’ensemble a I"échelle du
bassin versant (démonstration de cause a effet en matiére de turbidité, de
pollution potentielle...). A cet effet, les explications apportées par le représentant
du maitre d’ouvrage, Monsieur Jean-Pierre RECHER, ont souvent été plus
explicites que les propos peu développés dans le dossier.

La visite des lieux a permis de s‘assurer de la position des captages par rapport a
la situation parcellaire et de vérifier que les conditions d’occupation des sols, a la
date de la présente enquéte d'utilité publique, sont restées identiques a celles
qui étaient constatées lors de |'élaboration des différents rapports d’étude.

Il a cependant été constaté des changements en matiere de constructions, de
voiries ou d’autres aménagements et installations puisque les dispositifs retenus
ne sont pas ceux listés dans l'arrété de 2008.

Il a cependant été constaté des changements en matiére de constructions, de
voiries ou d’autres aménagements et installations sans que des impacts
significatifs semblent remettre en cause les études menées, il y a plusieurs
années. Une meilleure prise en compte du Plan local d'urbanisme de la commune
de Saint-Martin du Bec, récemment approuveé, aurait été souhaitable dans la
mesure ol certaines prescriptions, relevant tres souvent du copier-coller, sans
prise en compte de la singularité du site, remettent en cause le parti d'urbanisme
adopté par la commune.

Il faut ainsi souligner que le commissaire-enquéteur a constaté, au cours de la
durée de |'enquéte publique conjointe, des éléments ne concordant pas
forcément avec la réalité du terrain, mais ne s’y opposant pas obligatoirement,
tant certaines prescriptions semblent génériques et applicables a tout site a
dominante rurale fortement marquée.

L’utilité publique de l‘opération ayant été démontrée, aucune expropriation de
bien n’étant projetée, le commissaire-enquéteur considere, par effet de
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conséquence, que les dispositions parcellaires sont justifiées en termes de
délimitation, mais dans de moindres mesures pour ce qui est des prescriptions.

5) - Avis motivé du commissaire-enquéteur

L'ensemble des éléments de ce dossier présenté par le SIAEPA de la région de
Criquetot I'Esneval, améne un positionnement favorable & la déclaration d’utilité
publique, menée conjointement a I'enquéte parcellaire, organisée dans le cadre
de l'instauration des périmeétres de protection du captage d’alimentation en eau
potable situé sur la commune de Saint-Martin du Bec.

Ce positionnement favorable est motivé par le fait de faire aboutir un dossier qui
a commencé a étre instruit il y a dix-neuf, régularisant ainsi une situation
d’exploitation de la ressource en eau déja effective.

Considérant ainsi la nécessaire utilité publique du projet en exprimant un avis
favorable, le commissaire-enquéteur ne peut occulter, dans ses propos
conclusifs, la pollution potentielle que représentent les dépdts enfouis, maintes
fois évoqués au cours de cette enquéte publique conjointe. A cet effet, le
commissaire-enquéteur, assumant ses fonctions de citoyen éclairé, estime qu’il
convient dés lors de formuler une réserve de maniére a alerter les pouvoirs
publiques compétents de la nécessité de lever tout doute quant a la présence ou
non de sources de pollution pouvant affecter le champ captant de Saint-Martin
du bec. Il ne peut étre toléré qu’une telle exposition au risque, si cette pollution
devait étre avérée, ne soit pas prise en considération, dans la mesure ol la
vulnérabilité de la population desservie s’en trouverait fortement augmentée.

Les différentes pieces du dossier permettaient une appréhension aisée des
différents enjeux par toutes les parties prenantes, y compris la société civile.

Dans ces conditions, 1) - en |'état actuel du dossier, 2) - aprés une visite des
lieux et, 3) - apres avoir étudié les avantages et les inconvénients du projet,

= le commissaire-enquéteur émet un avis favorable assorti d'une (1)
réserve, a la déclaration d'utilité publique ayant trait & Iinstauration des
périmetres de protection du captage d’alimentation en eau potable situé sur
la commune de Saint-Martin du Bec.

La réserve porte sur la nécessité de mener les investigations utiles a
la confirmation ou l'infirmation du caractére polluant des dépdts
enfouis en amont du champ captant.

Au Havre, le mercredi 12 juillet 2017,
Le commissaire-enquéteur,
Alban BOURCIER
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